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POLITICA DO SETOR DE SANEAMENTO

Nesta subsecado, sera apresentada uma breve perspectiva juridica e algumas
consideracfes sobre os diplomas legais que norteiam o saneamento basico no Brasil, no

Estado do Rio Grande do Norte e no municipio de Bom Jesus — RN.



Cabe frisar que a Politica Municipal de Saneamento Basico devera ser
consolidada em Lei, que ndo podera conflitar com os preceitos das legislacfes estaduais
e federais, devendo haver compatibilizagdo com as demais leis municipais.

No intuito de facilitar a consulta, as normas estdo separadas por temas no
APENDICE que contém a legislacao pertinente nas esferas de governo federal, estadual

e municipal.

1. Levantamento da legislacdo e andlise dos instrumentos legais que definem
as politicas nacional, estadual de saneamento basico e indica as normativas

municipais pertinentes;

Buscando a concretizagdo do objetivo constitucional fundamental de
desenvolvimento, o Estado precisa superar barreiras referentes a efetivacdo dos direitos
e garantias previstos pela Constituicdo cujo primeiro e Ultimo beneficiario € o povo.

Uma das principais garantias a ter sua efetivacdo almejada trata-se da garantia a
um meio ambiente equilibrado, as quais envolvem necessariamente tanto o meio fisico
guanto o social, na perspectiva da sustentabilidade.

Um dos principais instrumentos na busca pela sustentabilidade ambiental é o
saneamento basico enquanto conjunto de acdes de controle do meio ambiente com o
objetivo de torna-lo saudavel e salutar, para promover, proteger e preservar a saude
publica e a salubridade ambiental.

Assim, o direito ao saneamento basico constitui uma prerrogativa inerente ao
direito a saude, e consequentemente uma condicdo iniqua non para que o cidadao
desfrute de uma vida com dignidade. A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito
a saude como um direito fundamental de segunda geragéo, os chamados direitos sociais,
ao lado do direito a moradia e ao trabalho!2.

Visando garantir a efetividade dos direitos e garantias constitucionais, a
constituinte de 1988 outorgou aos entes da federacao (Unido, Estados e Municipios) uma
série de prerrogativas de ordem legislativa e administrativa. Dessa forma, os entes

dispdem de verdadeiros poderes-dever para fazer cumprir 0s preceitos constitucionais.



Todavia, como forma de evitar a sobreposi¢céo de fungdes, a Constituicdo Federal
disciplinou a divisdo administrativa das competéncias dos entes federativos nos artigos
21, 22,23, 24 e 30.

No ordenamento juridico constitucional brasileiro, a previsdo da criacdo de
diretrizes nacionais para as agcdes de saneamento foi inserida no texto da Constituicéo
Federal[2] [3] e nhormatizada pelo Congresso Nacional através da Lei Federal n°® 11.445
de 2007.

Tal normativa institui uma Politica Nacional de Saneamento Basico que impde um
alinhamento aos demais entes autbnomos formadores do Estado brasileiro, e, em
especial, aos Municipios.

Esta Lei define o Saneamento Basico como sendo o conjunto de servicos, de
infraestruturas e instalagbes operacionais de abastecimento de agua potavel, de
drenagem urbana, de tratamento de esgotos sanitarios e de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, sendo tal definicdo imprescindivel para o desenvolvimento de um
planejamento articulado das acdes a serem previstas pelos entes federados que
atendam ao principio da Universalizacdo do Acesso.

Essa normativa ainda possui dois instrumentos normativos infra legais que
possibilitam uma melhor clareza em sua interpretacéo, a saber o Decreto n® 7.217/2010
e a Resolugcdo Recomendada n° 75/2009 do Ministério das Cidades.

Ademais, a nivel estadual, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte de
1989, consolidada atraves da Emenda Constitucional n® 013/2014, estabelece e seu art.

19 que:

“E competéncia comum do Estado e dos Municipios:

[.]

IX — Promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico, inclusive no meio rural”.

Com base nesta competéncia, em 20 de fevereiro de 2004 foi sancionada a Lei
Estadual n° 8.485/2004, que institui a Politica Estadual de Saneamento Basico, que traz
em seu texto os principios e objetivos, 0s instrumentos e a criagdo de uma sistema

integrado de gestdo do saneamento basico estadual.



Ainda que tenha em seu fundamento a formulacdo de uma politica estadual de
saneamento basico, a mesma sé engloba os servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, deixando a coleta de residuos sélidos e o servico de drenagem
fora de sua previsao, algo justificavel uma vez que a definicdo legal do saneamento
bésico s seria trazido a tona em 2007 com o advento da Lei Federal 11.445/2007.

De toda forma, a Politica Estadual de Saneamento é de suma importancia, na
medida em que estabelece como objetivos: a ampliacdo do sistema de esgotamento
sanitario, de modo que se equipare ao abastecimento de agua; a promocao do reuso das
aguas nas suas multiplas aplicacdes; a integracdo dos municipios e 0s municipes no
acompanhamento do cumprimento das metas programadas; a estimulacao da regulacéo
e o controle da prestacado dos servigos; e, a preservacdo dos recursos hidricos, o meio
ambiente e promover a educacdo sanitaria e ambiental da populacao.

Além disso, a Lei Estadual n° 8.485/2004 destaca e define os instrumentos da
Politica Estadual de Saneamento béasico, sendo eles: o Plano Estadual de Saneamento
Basico; o Fundo Estadual de Saneamento Basico; a compulsoriedade do uso das redes
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio, quando disponiveis; e, a
cobranca pelo uso das redes de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Ainda que a eficacia dessa Politica ndo tenha sido comprovada, uma vez que
alguns de seus instrumentos ainda ndo foram institucionalizados, a existéncia da mesma
traz ao ordenamento juridico estadual as diretrizes e metas previstas para o estado do
Rio Grande do Norte, permitindo uma melhor visibilidade das normas e a¢des sobre as
guais devem estar pautadas o saneamento basico no estado.

Dentro desse contexto, o Municipio, por deter a competéncia de atuar sobre
assuntos locais, é apontado como o ente legitimado para a execucdo da Politica
Municipal de Saneamento Basico e, consequentemente, responsavel pela elaboracdo do
respectivo Plano de Saneamento, uma vez que o saneamento basico é considerado uma
atividade de interesse prioritariamente local.

A Lei n° 11.445 de janeiro de 2007, no seu art. 19, coloca as exigéncias para
elaboracgéao pelo titular dos servigcos dos planos municipais de saneamento e aLei 12.305

de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, coloca as exigéncias para



elaboracdo pelo titular dos servicos dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos.
Por fim, cabe ao Municipio efetivar suas competéncias previstas no ordenamento

juridico nacional.

1.1. Dos Recursos Hidricos

No que se refere a interface com os recursos hidricos, a Lei Federal de
Saneamento, n° 11.445/07 contém disposicado expressa de que esses recursos nhao
integram o saneamento basico (art. 4°). A lei determina que os Planos de Saneamento
Basico devem ser compativeis com os Planos de Bacia Hidrografica, o que impde a sua
absoluta consonancia com o setor de recursos hidricos e o respeito a toda legislacédo
pertinente a gestdo das aguas, conforme as diretrizes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH - Lei n. 9.433/97).

A legislacéo referente aos recursos hidricos tem relacao direta com as formas de
controle sobre o uso da agua para abastecimento, assim como com a disposi¢ao final
dos esgotos, sem esquecer a necessidade de observancia da interacdo do Municipio
com as bacias hidrograficas.

Em respeito a politica de recursos hidricos, o Plano Municipal de Saneamento
deve atender as diretrizes dos Planos de Recursos Hidricos da esfera Estadual e

Federal, respeitando, no minimo as seguintes diretrizes:

Praticas adequadas de protecdo de mananciais e bacias hidrogréaficas.
Busca de integracéo e convergéncias das politicas setoriais de recursos

hidricos e Saneamento Basico nos diversos niveis de governo;

Identificacdo dos usuarios das aguas no setor, de forma a conhecer as
demandas, a época destas demandas, o perfil do usuério, tecnologias

utilizadas, dentre outras caracteristicas.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é

constituido pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), 6rgdo superior



deliberativo e normativo; pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia sob regime
especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), que tem autonomia
administrativa e financeira para garantir a implementacédo da PNRH; pelos Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, pelos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBH), 6rgdo colegiado formado por representantes da sociedade civil
organizada e do governo, onde sao tomadas as decisdes referentes a bacia hidrografica
onde atua; pelos oOrgdos dos poderes publicos federal, estadual e municipal cujas
competéncias se relacionam com a Gestdo de Recursos Hidricos.

O municipio esta inserido no Comité da Bacia Hidrografica da Faixa Litoranea
Leste de Escoamento Difuso, instituido pelo Decreto Estadual n® 13.283/97 que institui a
oferta hidrica do estado do Rio Grande do Norte.

A atuacdo direta dos Comités de Bacias na elaboracdo dos Planos de
Saneamento atende a propria Lei n. 11.445/07, ao mesmo tempo em que possibilita a
integracdo das infraestruturas e servicos de saneamento com a gestédo eficiente dos
recursos hidricos, atingindo o cumprimento dos principios fundamentais e as diretrizes

nacionais tracadas para o setor.

1.2. Do Plano Diretor

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°. 10.257/01, garante o direito a cidade
sustentavel que deve ser entendida como direito a terra urbana, a moradia e ao
Saneamento Basico, entre outros, politicas que devem ser expressas no Plano Diretor,
que deve servir de diretriz para os demais planos municipais, incluindo o de saneamento
basico.

O Plano Diretor € definido no art. 39 do Estatuto das Cidades como instrumento
basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansao
urbana do municipio. Nesse sentido, orienta o Poder Publico e a iniciativa privada na
construcdo dos espacos urbanos e rurais e na oferta dos servicos publicos essenciais,
como os de saneamento, visando a assegurar melhores condi¢cdes de vida para a

populacdo, adstrita aquele territorio.



Sob esse enfoque, é indispensavel que o Plano de Saneamento Basico observe
e esteja integrado ao Plano Diretor do municipio. Conforme o Estatuto das Cidades, o
direito a cidades sustentaveis, ou seja, o direito a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana e aos servicos publicos, € diretriz fundamental da Politica Urbana
e € assegurada mediante o planejamento e a articulacdo das diversas acdes no nivel
local.

O municipio de Bom Jesus - RN ndo tem Plano Diretor aprovado. A inexisténcia
desse instrumento de ordenac¢do municipal ndo impede a elaboracao do Plano Municipal
de Saneamento, contudo em razao desta limitacdo politico-normativa deve haver uma

maior observancia das demais legislagcdes municipais, relevantes para o tema.

1.3. Legislacdo Municipal

Na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento, além da observancia
obrigatdria de toda a legislacdo federal e estadual pertinente, deve-se obediéncia as
normas estabelecidas nas seguintes legislacdes municipais:

Existem no municipio de Bom Jesus duas leis que normatizam e asseguram a
populacdo o direito ao Saneamento Basico, sdo elas: Lei Organica do Municipio de Bom
Jesus e o Codigo Sanitario Municipal.

Na Lei Organica do municipio, os temas abordados que se referem ao
Saneamento Basico sdo: Titulo | — Do Municipio e seu Territério; Titulo II — Dos Direitos
e Garantias Fundamentais, Secéo Il — Dos Direitos Sociais, Secéo lll — Da Organizacao
do Municipio, Capitulo II — Da Competéncia do Municipio.

Ja o Codigo Sanitario Municipal no que se refere ao Saneamento Basico aborda
0s quatro eixos fundamentais do saneamento basico, elencando obrigacdes dos
gestores publicos e direitos e deveres da populagdo no sentido de evitar problemas com

a saude publica.

1.3.1. Lei Organica Municipal:



A Lei Organica é a norma fundamental de um municipio e esta prevista na
Constituicao Federal em seu art. 29. Segundo a CF, ela € o principal instrumento juridico
de um Municipio, sendo promulgada pela Camara Municipal e tendo como fundamentos
e limites apenas os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na do respectivo
estado onde esta inserido.

Através dela o Municipio impde sua autonomia plena como pessoa juridica de
direito publico interno, seus principios norteadores e a coesao necessaria para o bem
estar social daquele que é o ente responsavel diretamente pela qualidade de vida de um
povo. Afinal, € no municipio onde se vive, onde se transita, onde se trabalha, onde se
desenvolve e, principalmente para este estudo, onde ha significativo e direto impacto
sobre 0s recursos naturais necessarios para a sobrevivéncia do corpo social.

Desta forma, obedecendo a previsdo constitucional de competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF) e a competéncia para prestar 0s servicos
de interesse local (art. 30, V, CF), a Lei Organica do municipio de Bom Jesus fala

especificamente sobre o saneamento basico no seu art. 16, que assim diz:

Art. 16. Compete ao Municipio:

[-]

VI — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessé&o ou
permissao, entre outros, 0S seguintes servicos:

[..]

b) Abastecimento de agua e esgoto sanitario;

[.]

f) Limpeza publica, coleta domiciliar e destinacéo final do lixo;

[...]

XVIII — Executar obras de:

a) Abertura, pavimentacéo e conservagao de vias;
b) Drenagem pluviais.

Assim, vé-se que ha a previsdo legal de competéncia na Lei maior municipal,

estando plenamente adequado o procedimento de implantacdo da politica e plano



municipal de saneamento basico aos interesses locais, respeitando assim a autonomia

municipal e as hormas gue regem o processo legislativo local.

1.3.2. Lei de Delimitacdo Urbana ou de Perimetro Urbano

As normas que delimitam o perimetro urbano sédo extremamente importantes para
essa fase do processo de planejamento, pois norteiam os espacos de atuacdo do
municipio e sdo essenciais para diversos aspectos da localidade: desde a tributacdo até
0 saneamento basico, a definicdo do que é urbano é relevante para o planejamento.

O municipio de Bom Jesus conta com as Leis n° 101/90 de 19/03/1990, Lei n°
306/2011 de 07/11/2011 e a Lei n° 332/2014 de 06/05/2014, onde se encontra a

delimitag&o legal de seu nicleo urbano e areas de expansao urbana.

1.3.3. Criagéao de Distritos

Da mesma forma que a legislacdo que delimita a area urbana, os normativos que
criam e delimitam os distritos municipais também sédo fundamentais para a identificacao
adequada do territério municipal, seus espacos e singularidades.

O municipio de Bom Jesus ndo possui tal legislacdo. Contudo, a inexisténcia da
norma ndo impede a conclusdo dos trabalhos, sendo devidamente descritas as

aglomerac0fes urbanas no capitulo devido.

1.3.4. Lei de Regulacdo do Uso, da Ocupacédo e do Parcelamento do solo

urbano

O municipio de Bom Jesus possui uma Lei de Regulacdo, Ocupacdo e
Parcelamento do solo urbano e esta divide o territorio em diversas zonas, a seguir
descritas:

Ademais, a Lei apresenta as especificidades que sao fundamentais para o

diagndstico e para o planejamento como um todo: Direcionamento de informacdes sobre



a organizacao do espaco urbano municipal. (Percentual de espac¢os municipais a cada

parcelamento) e Identificacdo de padrdes de urbanizacdo essenciais.

1.3.5. Cddigo de Obras e Edificacdes:

O municipio de Bom Jesus ndo possui Cadigo de Obras e Edificacfes. Assim, tal
gual foi mencionado no item anterior, sera uma das propostas da Politica e do Plano
Municipal de Saneamento antever e propor solugdes compativeis, sugerir estratégias e

encontrar saidas para questdes que digam respeito a este instrumento legal.

1.3.6. Cdbdigo Sanitario

O codigo sanitario de Bom Jesus foi aprovado pela Lei n® 282 de 09/12/2009 e é
um importante instrumento para direcionar questdes tipicas de saneamento ambiental.
Tanto € que o Codigo Sanitario em questao aponta

— Observacédo de medidas ja existentes que possibilitem cuidado com a
salde publica municipal. Ex: Estrutura existente responsavel por
acOes de saneamento.

Esse ordenamento € relevante para o presente diagnostico e é

orientador para todo o Plano de Saneamento.

1.3.7. Cddigo de Meio Ambiente

O municipio de Bom Jesus ndo possui Coédigo de Meio Ambiente. Entretanto, sua
auséncia dentro do corpo de normas atinentes ao Plano Municipal de Saneamento
Basico nao impossibilita o prosseguimento e regularidade de nenhuma das fases do
planejamento. O presente estudo esta pautado nas normas e principios gerais de
protecdo ao meio ambiente previstos na legislacdo federal, estadual e nas demais

normas locais que tratam da matéria.



1.3.8. Lei de criacéo e atribuicdes de Autarquias municipais que atuem na

area de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario

Nao existe no Municipio de Bom Jesus legislacédo prépria de determine a CAERN
como fornecedora de agua para o municipio. Contudo existem leis estaduais que
garantem esse fornecimento e qualidade nos trabalhos executados.

Importante destacar que, a Secretaria Municipal de Saude efetua periodicamente
coleta e andlise, efetuada pelo Laboratorio Central do RN, para avaliar a qualidade da
agua servida ao consumo humano, além de realizar, através de empresa terceirizada, a
coleta e destinacao do lixo hospitalar e perfuro cortantes.

A Secretaria de Obras efetua trabalhos relevantes ao Saneamento Basico de no
Municipio, com: Coleta de lixo domiciliar, lixo provenientes de podas de arvores e
entulhos provenientes da construcdo civil, e da destino correto; esgota fossas sépticas e
sumidouros, trabalho este efetuado por empresa tercializada e confere destino correto,
além de pavimentar vias publicas e cuidar para evitar alagamentos provenientes de
aguas de chuva.

A Secretaria de Administragdo num trabalho conjunto com a Secretaria de
Assisténcia Social e demais Secretarias organiza a expansao dos distritos, construgao

de novos domicilios e demais servi¢os ligados ao saneamento basico.

1.3.9. Plano de Contingéncia (Defesa Civil)

O municipio de Bom Jesus ndo possui plano de contingéncia municipal. Essa sua
auséncia dentro do corpo de normas € suprida atualmente pelas Secretarias Municipais
de Bom Jesus, uma vez que as agdes de contingenciamento, em casos extremos, entram
na previsédo legal da Lei Organica Municipal, que determina as Secretarias Municipais a
capacidade de planejar, executar e fiscalizar todas as ac¢des que lhes competem, com a

finalidade de promover o bem estar da populacéo e evitar agravos publicos.

2. Normas deregulacao e ente responsavel pelaregulacéo e fiscalizagéo,

bem como os meios e procedimentos para sua atuagéo;



O Municipio de Bom Jesus, ainda ndo elegeu sua formatacdo de regulacdo e
fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico.

Por se tratar de uma discussao técnico-politica importante para o Poder Publico
Municipal, a mesma deve ser pensada com muito esmero e deve ser discutida ndo
somente no Poder Executivo Municipal, mas também em seu Poder Legislativo,
buscando o envolvimento inclusive direto dos cidadé&os.

Dessaforma, em fases posteriores da confec¢do do Plano, ja& em posse de dados

imprescindiveis, a decisdo sobre a regulacdo sera realizada.

3. Programas locais existentes de interesse do saneamento basico nas areas

de desenvolvimento urbano, rural, industrial, turistico, habitacional, etc.;

O Municipio de Bom Jesus, ndo possui programas locais de interesse do
saneamento bdasico, nas areas de desenvolvimento urbano, rural, industrial, turistico,
habitacional, devendo ser através do Plano de Saneamento Basico, pensado o

desenvolvimento dos mesmos.

4. Procedimentos para a avaliacdo sistematica de eficacia, eficiéncia e
efetividade, dos servicos prestados, bem como a avaliacdo da politica de recursos
humanos, em especial para o saneamento e dos instrumentos e mecanismos de

participagcdo e controle social na gestéo politica de saneamento basico.

O Municipio de Bom Jesus, ndo possui um procedimento estabelecido para a
avaliacdo dos servicos de saneamento basico prestados, ou mesmo mecanismos
identificados de participacdo e controle social na gestdo da politica de saneamento,
devendo estes serem pensados durante o planejamento do Plano de Saneamento

Basico.



5. Politica tarifaria dos servigcos de saneamento basico;

O Municipio de Bom Jesus, ndo possui estabelecida uma politica tarifaria em
razao da prestacdo de servicos de saneamento, uma vez que ainda nao foi pensada a
formatacdo de prestacdo do servico global de saneamento, devendo estes serem

pensados durante o planejamento do Plano de Saneamento Basico.

6. Sistema de informacao sobre os servi¢cos, bem como os mecanismos de
cooperagcdo com outros entes federados para a implantagcdo dos servigos de
saneamento basico.

O Municipio de Bom Jesus, ndo possui um sistema de informacdes dos servicos
de saneamento basico prestados, devendo este ser pensado durante o planejamento do

Plano de Saneamento Basico.

1l Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentac&o, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigao.
(2] Art. 21. Compete a Uni&o:
()
XX - Instituir diretrizes para o desenwvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico
e transportes urbanos;
[31 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
()
IX - Promowver programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Bes habitacionais
e de saneamento basico;



